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Op 2 juli 2009 ratificeerde België het VN-Verdrag inzake de Rechten van Personen met een handicap (verder kortweg ‘het VN-Verdrag’). GRIP verwelkomt de ratificatie van dit verdrag als een hefboom voor gelijke kansen en gelijke rechten voor personen met een handicap. Uit het VN-Verdrag spreekt namelijk een vernieuwende geest. Het accent komt te liggen op het feit dat personen met een handicap in de eerste plaats mensen zijn. Mensen met kansen, rechten, mogelijkheden… . Ze kunnen pas gelijkwaardig participeren aan de samenleving en hun kwaliteit van bestaan ten volle genieten, wanneer de drempels daartoe worden weggewerkt, de juiste mentaliteit heerst en voldoende ondersteuning en redelijke aanpassing wordt voorzien. Door het VN-Verdrag te ratificeren verplicht België en dus ook Vlaanderen zich tot het nemen van niet vrijblijvende maatregelen om gelijke kansen en gelijke rechten voor personen met een beperking te realiseren.
GRIP toont zich wel bezorgd over de implementatie van dit VN-Verdrag. Er moet nog heel wat gebeuren en sinds de ratificatie zijn nog maar weinig concrete stappen ondernomen om het ook daadwerkelijk uit te voeren. De implementatie van het VN-Verdrag vereist bovendien heel wat informatie en sensibilisatie, zowel op beleidsniveau als maatschappelijk. 

Binnen GRIP is een netwerk van ervaringsdeskundigen actief rond het VN-Verdrag. Met de standpuntnota die voor u ligt, staan we stil bij een aantal eerste stappen die moeten ondernomen worden m.b.t. de implementatie en de monitoring van het VN-Verdrag. Op 3 december 2009 organiseerde GRIP daar over een rondetafel (zie voor verslag: www.gelijkerechten.be). En in het voorjaar 2010 publiceerden we ook een onderzoeksrapport dat Fiona Ang opstelde in opdracht van GRIP (“Implementatie en monitoring van het VN-Verdrag inzake de rechten ven personen met een handicap”, zie www.gelijkerechten.be). 
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1. Situering van het VN-Verdrag inzake
de Rechten van Personen met een Handicap

· Woensdag 13 december 2006: de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties neemt het nieuwe Verdrag inzake de Rechten voor Personen met een Handicap unaniem aan. 

· Volledige naam van de Conventie: ‘Comprehensive and Integral International Convention on the Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities’

· De volledige (Engelse) tekst van het verdrag alsook een officiële Nederlanstalige tekst van het Verdrag (uit het Nederlands Tractatenblad) is beschikbaar op de GRIP website rond dit het VN-Verdrag  www.gelijkerechten.be
Internationaal was er grote instemming met dit verdrag. 82 landen ondertekenden het meteen (30 maart 2007). Men begon ook al vlug met het ratificeren zodat het op 3 mei 2007 in werking trad (toen Ecuador het als twintigste land ratificeerde). België ratificeerde het VN-Verdrag op 2 juli 2009, wat gezien onze complexe staatsstructuur, toch redelijk snel is. 

De kern van het Verdrag is dat mensen met een beperking mensen zijn die je niet mag onthouden van alle rechten en vrijheden die andere mensen ook genieten. Dit wordt aldus aangegeven in het eerste artikel.

……………………….
Doelstelling (artikel 1)

 “Doel van dit Verdrag is het volledig genot door alle personen met een handicap van alle mensenrechten en fundamentele vrijheden op voet van gelijkheid bevorderen, beschermen en waarborgen en ook de eerbiediging van hun inherente waardigheid bevorderen”.
………………………………………………………………………………………………….
Uit deze formulering blijkt meteen dat het Verdrag geen "nieuwe" rechten creëert voor personen met een handicap. Op hen zijn uiteraard alle algemene mensenrechten van toepassing, aangezien mensenrechten gelden voor iedereen omdat hij of zij mens is. Het Verdrag wil enkel verzekeren dat ook personen met een handicap het volledig genot van mensenrechten daadwerkelijk kunnen genieten. 
Het is immers niet omdat iemand drager van rechten is, dat deze rechten ook in de praktijk gerealiseerd zijn voor haar of hem. Ook de ettelijke mensenrechtenverdragen en -teksten die ontstaan zijn sinds de geboorte van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens

in 1948, bleken niet in staat om ook personen met een handicap adequate bescherming te bieden tegen mensenrechtenschendingen. 

Het VN-Verdrag is aldus een mijlpaal voor de mensenrechten van personen met een handicap. Dit is een bevolkingsgroep van 10 à 15 % van onze bevolking, op wereldvlak zo’n 650 miljoen mensen. Het is ook het eerste mensenrechtenverdrag van de 21ste eeuw.

Uit dit Verdrag spreekt een vernieuwende geest. De weliswaar belangrijke aandachtspunten van bescherming en verzorging van personen met een handicap uit vroegere tijden verliezen aan waarde. Het accent komt nu te liggen op het feit dat personen met een handicap in de eerste plaats mensen zijn. Mensen met kansen, rechten, mogelijkheden. Hun gelijkwaardige participatie aan de samenleving en hun volle genot van de kwaliteit van bestaan, kan pas wanneer drempels worden weggewerkt, de juiste mentaliteit heerst en er wordt voorzien in voldoende ondersteuning en redelijke aanpassing.

De verfrissende geest uit zich in allerlei nieuwe principes en uitgangspunten zoals:

· Zelfstandig leven, binnen de gemeenschap.

· De deelname aan een inclusieve ‘gewone’ samenleving in plaats van een leven binnen een aparte wereld of een apart circuit.

· De eigen keuze in zorg, de eigen keuze voor een opname in een instelling of niet.

· Het principe van redelijke aanpassing om de deelname aan en het gebruik van gewone diensten, gewoon onderwijs, gewoon werk te garanderen.

· Toegankelijkheid van openbare ruimten en persoonlijke mobiliteit.

Met dit VN-Verdrag heeft men geen nieuwe visie uitgevonden. Men heeft de vooruitstrevende visies die er leven (bij mensen met een handicap zelf) bekrachtigd. Volgens sommigen is er wel degelijk sprake van een “paradigma shift”. Hoe dan ook kunnen we het VN-Verdrag beschouwen als een kapstok voor de nieuwe visies op handicap. 

Doorheen het VN-Verdrag gaat veel aandacht uit naar de betrokkenheid van personen met een handicap (en hun organisaties) in de beleidsontwikkeling.

…………………………………………
Algemene verplichtingen (artikel 4.3)
“Bij de ontwikkeling en implementatie van wetgeving en beleid tot uitvoering van dit Verdrag en bij andere besluitvormingsprocessen betreffende aangelegenheden die betrekking hebben op personen met een handicap, plegen de Staten die Partij zijn nauw overleg met personen met een handicap, met inbegrip van kinderen met een handicap, en betrekken hen daar via hen representatieve organisaties actief bij”. 
………………………………………………………………………………………………


Belangrijk is ook dat België het “protocol” dat bijgevoegd is bij het verdrag ook heeft ondertekend.

Dat protocol: 

· erkent de bevoegdheid van het Comité van personen met een handicap (een comité dat opgericht werd bij de secretaris-generaal van de VN en dat samengesteld is uit onafhankelijke experts) 

· houdt rekening met de mogelijkheid dat een Staat die het verdrag ondertekend heeft het niet respecteert: in dat geval kunnen personen met een handicap (“particulieren”) of groepen van personen die van oordeel zijn dat ze slachtoffer zijn van dat niet respecteren zich richten tot dat comité (nadat ze alle mogelijke beroepsmiddelen tegen de Staat hebben uitgeput).
2. Implementatie en monitoring






Voor de implementatie en monitoring zijn drie zaken van onmiddellijk belang. Dit zijn in feite de eerste stappen die moeten ondernomen worden door de federale en Vlaamse overheid.

Een specifiek uitvoeringskader opzetten
Het VN-Verdrag inzake de Rechten van Personen met een Handicap stelt als eerste VN-Verdrag een specifiek uitvoeringskader voorop, wat wordt uitgewerkt onder artikel 33. Enerzijds moet een centraal coördinatiepunt ervoor zorgen dat het beleid de principes toepast. Anderzijds is er een onafhankelijk monitororgaan nodig, dat de resultaten opvolgt en rapporteert.

………………………………………………………
Nationale implementatie en toezicht (artikel 33)

1. De Staten die Partij zijn wijzen binnen hun bestuurlijke organisatie een of meer contactpunten aan voor aangelegenheden die betrekking hebben op de uitvoering van dit Verdrag en besteden naar behoren aandacht aan het instellen van een coördinatiesysteem binnen de overheid teneinde de maatregelen in verschillende sectoren en op verschillende niveaus te faciliteren. 

2. In overeenstemming met hun rechts-en bestuurssysteem onderhouden en versterken de Staten die Partij zijn op hun grondgebied een kader, met onder meer een of twee onafhankelijke instanties, al naargelang van toepassing is, om de uitvoering van dit Verdrag te bevorderen, te beschermen en te monitoren of wijzen daarvoor een instantie aan of richten die op. Bij het aanwijzen of oprichten van een dergelijke instantie houden de Staten die Partij zijn rekening met de beginselen betreffende de status en het functioneren van nationale instellingen voor de bescherming en bevordering van de rechten van de mens. 

3. Het maatschappelijk middenveld, in het bijzonder personen met een handicap en de organisaties die hen vertegenwoordigen, wordt betrokken bij en participeert volledig in het monitoringproces.” 

…………………………………………………………………………………………………………..

De actuele situatie van personen met een handicap 
in kaart brengen

De vraag hierbij is: hoe is het in Vlaanderen gesteld met de rechten van personen met een handicap op de domeinen van het VN-Verdrag ?  

…………………………………………………………………
Statistieken en het verzamelen van gegevens (artikel 31)

1. De Staten die Partij zijn verplichten zich relevante informatie te verzamelen, met inbegrip van statistische en onderzoeksgegevens, teneinde hen in staat te stellen beleid te formuleren en te implementeren ter uitvoering van dit Verdrag. De procedures voor het verzamelen en actualiseren van deze informatie: 

a. dienen te voldoen aan wettelijk vastgestelde waarborgen, met inbegrip van wetgeving inzake de bescherming van persoonsgegevens teneinde de vertrouwelijkheid en de eerbiediging van de privacy van personen met een handicap te waarborgen; 

b. dienen te voldoen aan internationaal aanvaarde normen ter bescherming van de rechten van de mens en fundamentele vrijheden en ethische grondbeginselen bij het verzamelen en gebruik van statistieken. 

2. De in overeenstemming met dit artikel verzamelde informatie wordt op passende wijze gespecificeerd en gebruikt voor de implementatie van de verplichtingen van de Staten die Partij zijn uit hoofde van dit Verdrag en bij het opsporen en aanpakken van de belemmeringen waarmee personen met een handicap geconfronteerd worden bij het uitoefenen van hun rechten. 

3. De Staten die Partij zijn aanvaarden de verantwoordelijkheid voor de verspreiding van deze statistieken en waarborgen dat deze toegankelijk zijn voor zowel personen met een handicap als anderen.”
………………………………………………………………………………………………….
Een eerste rapport opstellen

De overheid moet aan de VN rapporteren hoe de invoering van het Verdrag vordert. Dit moet een eerste keer twee jaar na de ratificatie, dus tegen juli 2011. Daarna om de vier jaar.

……………………………………………………………
Rapportage door de Staten die Partij zijn (artikel 35)

1. Elke Staat die Partij is dient, binnen twee jaar nadat dit Verdrag voor de desbetreffende Staat die Partij is in werking is getreden, via de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties een uitgebreid rapport in bij het Comité over de maatregelen die zijn genomen om zijn verplichtingen uit hoofde van dit Verdrag na te komen, alsmede over de vooruitgang die is geboekt in dat verband. 

2. Daarna brengen de Staten die Partij zijn ten minste eenmaal per vier jaar een vervolgrapport uit en voorts wanneer het Comité daarom verzoekt. 

3. Het Comité stelt richtlijnen vast die van toepassing zijn op de inhoud van de rapporten. 

4. Een Staat die Partij is die een uitgebreid eerste rapport heeft ingediend bij het Comité, behoeft de informatie die eerder is verstrekt niet te herhalen in de vervolgrapporten. Bij het opstellen van de rapporten voor het Comité, worden de Staten die Partij zijn uitgenodigd te overwegen daarbij een open en transparante procedure te volgen en zich naar behoren rekenschap te geven van de bepaling vervat in artikel 4, derde lid, van dit Verdrag. 

5. In de rapporten kunnen factoren en problemen worden vermeld die van invloed zijn op de mate waarin de verplichtingen uit hoofde van dit Verdrag worden vervuld. 
…………………………………………………………………………………………………………..…
Bij de implementatie van het Verdrag gaat het, naast de drie bovenstaande acties, verder vooral om het opvullen van lacunes in de bestaande wetgeving. Het VN-Verdrag geeft principes aan en normen van waaruit de situatie op federaal en Vlaams niveau kan afgetoetst worden. Welke wetgeving voldoet?  Waar moeten er maatregelen genomen worden om de bestaande wetgeving aan te passen?
3. De stand van zaken van het implementatie-proces in België en Vlaanderen.

Zoals reeds aangegeven, ratificeerde België het VN-Verdrag op 2 juli 2009, waardoor het van kracht is sinds 1 augustus 2009.

Voor België startte de implementatie pas na de ratificatie. Dat wil zeggen dat op het moment van de ratificatie, vrijwel nog niet geweten was hoe men tewerk zou gaan om het verdrag uit te voeren. Sommige landen, zoals Nederland, hebben een andere aanpak. Ze ratificeren pas door volledige implementatie bij parlementaire goedkeuring. Ze regelen dus eerst alles en ratificeren dan pas.
Na de ratificatie door België midden 2009, is de Interministeriële Conferentie (IMC) ‘Personen met een handicap’ zich gaan buigen over de vragen m.b.t. implementatie en monitoring.  Deze IMC valt thans onder de bevoegdheid van de heer Delizée, staatssecretaris voor sociale zaken, belast met Personen met een handicap. Dit proces van besluitvorming kent echter een trage dynamiek, die nu bvb. weer doorkruist wordt door de val van de federale regering. 

Bij de vergadering van de IMC van 9 maart, verscheen als persbericht: 

Op haar plenaire vergadering van vandaag heeft de IMC beslist zich toe te leggen op de uitwerking van het systeem voor de opvolging van het VN-Verdrag over de rechten van personen met een handicap.

Volgens de Staatssecretaris “ is dit verdrag een geweldige hefboom voor een inclusief beleid. Het moet op Europees niveau worden ondersteund en omgezet worden in de Belgische wetgeving. Men moet overschakelen van een theoretische benadering naar een praktische uitvoering. Dit is geen gemakkelijk karwei! Een verdrag is slechts zinvol wanneer het wordt toegepast! Er is een sterke structuur nodig om de voorziene opdrachten uit te voeren. Daartoe is volgens mij de volle medewerking van de sector nodig, en een politieke consensus. Dit betekent een goede coördinatie tussen de federale regering, en de Gemeenschappen en Gewesten. Zich inzetten voor mensen met een handicap is immers een zaak van iedereen!”.
Daarnaast heeft de IMC ook beslist om, in de werkgroep Internationale Relaties de daartoe nodige wettelijke, reglementaire en budgettaire documenten op te maken.
“ Met deze werkgroep wil ik een permanente dialoog op gang brengen met het maatschappelijk middenveld over zijn actieve en onafhankelijke medewerking bij de opvolging van de toepassing van het verdrag. In dit verband is het van essentieel belang dat in onderlinge overeenstemming wordt gewerkt”, verduidelijkt Jean-Marc Delizée ( www.delizee.belgium.be/nl/ ). 

En op 1 juli antwoordt minister Pascal Smet in de parlementaire commissie voor onderwijs en gelijke kansen op de bezorgdheid van van Helga Stevens als volgt: 
“We hebben al overleg gehad met de federale overheid, om een eerste rapportage te maken in 2011. Op Vlaams niveau is dat een opdracht voor de Cel Gelijke Kansen. Dat ligt in de lijn van wat ik daarnet heb gezegd. Op federaal niveau is beslist dat de opdracht zal worden toevertrouwd aan de Directie-generaal Personen met een handicap binnen de FOD Sociale Zekerheid. Alle deelstaten zijn vertegenwoordigd bij de eindredactie, net zoals het Ministerie van Justitie dat doet met zijn Dienst Rechten van de Mens. Die dienst zal ook worden betrokken bij het opmaken van de rapportage, omdat hij al betrokken is bij soortgelijke internationale mensenrechtenrapportages. Dat gebeurt in de werkgroep internationale politiek binnen de interministeriële conferentie met betrekking tot personen met een handicap.

Ik kan u ook meedelen dat er op woensdag 30 juni, gisteren dus, een grote startvergadering is geweest om het gelijkekansenbeleid met betrekking tot personen met een handicap ook daadwerkelijk van start te laten gaan. Op die vergadering is de suggestienota van de Dienst Rechten van de Mens voor de opmaak van een eerste rapport reeds besproken”.

Op zich is er, een jaar na ratificatie, nog niets definitief en formeel vastgelegd m.b.t. de implementatie en de monitoring. Er tekenen zich wel een paar zaken af:

· Op Vlaams niveau zou de Cel Gelijke Kansen Vlaanderen optreden als ‘focal-point’. De reeds beproefde opencoördinatiemethode (OCM) in het Vlaams gelijkekansenbeleid zou benut worden als coördinatiesysteem. Dit komt juist op het goede moment, gezien het Vlaams regeerakkoord 2009-2014 aan de Vlaamse minister van Gelijke Kansen de bevoegdheid toekende over de doelgroep personen met een handicap (naast de thema’s ‘gender’, ‘holebi’ en ‘toegankelijkheid’).

· Het zit in de pijplijn dat de opdracht van ‘onafhankelijk kader’ (art. 33.2) zou toegewezen worden aan het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding (CGKR). Dit zou samengaan met het feit dat het CGKR ook aangesteld zou worden als onafhankelijke interfederale instelling. Er is echter een tegenvoorstel geformuleerd vanuit de Nationale Hoge Raad voor Personen met een Handicap (NHRPH, 15/03/2010). Deze Raad, samengesteld uit organisaties die personen met een handicap vertegenwoordigen, stelt voor om de opdracht van ‘onafhankelijk kader’ toe te vertrouwen aan het Belgian Disability Forum (BDF).

· Zonder bijkomend onderzoek, zullen de statistische en onderzoeksgegevens die kunnen benut worden voor het eerste verslag in 2001, heel wat lacunes bevatten. Een studie van GRIP (Inclusiespiegel Vlaanderen, 2006) wijst er immers op dat de dataverzameling op gebied van gelijke kansen en gelijke rechten problematisch is, wegens het ontbreken van heel wat ‘sleutelindicatoren’.

Onderzoek naar de huidige situatie van de wetgeving die de rechten vanuit het VN-Verdrag garandeert, gebeurde in Vlaanderen alvast op het vlak van onderwijs. Om de impact van het VN-Verdrag voor de Rechten van Personen met een Handicap in te schatten, vroeg het Departement onderwijs en vorming advies aan het Steunpunt Recht en Onderwijs (zie   nieuwsbrief GRIP 201006 op www.gripvzw.be). Dit steunpunt is een samenwerkingsverband van de rechtsfaculteiten van de Universiteit Antwerpen, Vrije Universiteit Brussel, Universiteit Gent en Katholieke Universiteit Leuven. Het Steunpunt legt in zijn advies duidelijk de vinger op de wonde. Er wordt aangegeven dat de bestaande systemen in Vlaanderen niet volstaan om tegemoet te komen aan de verplichtingen die het VN-Verdrag oplegt. Met name de huidige regeling m.b.t. het inschrijvingsrecht op basis van het GOK-decreet (met de weigeringsgrond ‘draagkracht’) en de weinige ondersteuning die geboden kan worden (ondermeer GON en ION), schieten tekort. Er wordt ook aangegeven dat het voorontwerp betreffende het leerzorgkader, om dezelfde redenen, niet compatibel is met het VN-Verdrag. Daar wordt immers het recht op gewoon onderwijs, aan leerlingen met een inschaling in leerzorgniveau IV, categoriaal ontzegd. Conclusie is dan ook dat Vlaanderen, door de ondertekening en ratificatie van het VN-Verdrag voor de Rechten van Personen met een Handicap, de plicht heeft om zijn onderwijssysteem ten gronde aan te passen opdat het recht op inclusief onderwijs zou gewaarborgd worden.
4. Standpunten en aanbevelingen van GRIP
Vaart maken met de implementatie en de monitoring

We stellen vast dat de implementatie van het VN-Verdrag nog in de startblokken staat. Het dreigt een verhaal te worden van veel mooie woorden, maar weinig of geen concrete resultaten. Nochtans dringt de tijd. In het algemeen willen we dus aandringen op meer voortgang bij de implementatie van het VN-Verdrag. Het ontbrak heel zeker aan de nodige voortgang bij de Interministeriële Conferentie. Punt is hoe dan ook dat die ICM nog niet tot concrete resultaten heeft geleid, hoewel ons verzekerd wordt dat ze thans in volle vaart doorwerkt. 
In een rondschrijven van 16 juli 2010 heeft minister Delizée het over een politiek akkoord dat vastere vorm begint aan te nemen… maar evenwel nog grondig moet bestudeerd en verfijnd worden, in overleg met de sector en het maatschappelijk middenveld. Werk voor de nieuwe regering…
Voor zover wij dit kunnen inschatten is de Nationale Hoge Raad van Personen met een handicap daarbij de enige betrokken partij waardoor het Vlaamse middenveld betrokken wordt. Het is de vraag of daarmee voldaan wordt aan de richtlijnen rond participatie van personen met een handicap en de verenigingen die hen vertegenwoordigen.
De aanstelling en werking van het contactpunt en het coördinatiesysteem
Bij de aanwijzing van de contactpunten (art. 33.1) is het van belang dat deze contactpunten deel uitmaken van administraties die een opdracht hebben binnen een ‘gelijke kansen en gelijke rechten’ beleid. De visie van deze bestuurlijke organisatie dient eerder aan te sluiten bij een burgerschapsdenken dan bij een welzijnsdenken.

Binnen de Vlaamse administratie kijkt GRIP daartoe vooral in de richting van de Cel Gelijke Kansen. 

Het zal belangrijk zijn om bij de toewijzing van deze bijkomende opdracht aan reeds bestaande overheidsdiensten, tevens voldoende nieuwe  werkingsmiddelen te voorzien. 
Hoewel dit het meest expliciet aan bod komt onder artikel 33.2, is het ook van belang dat personen met een handicap betrokken worden bij de aanstelling van de contactpunten en het coördinatiesysteem, alsook bij de werking ervan.
De keuze van het juiste kader voor bevordering, bescherming en monitoring

De keuze van dit kader voor bevordering, bescherming en monitoring is geen eenvoudige zaak.
>>

Het is volgens GRIP het meest wenselijk dat het op te richten Nationaal Instituut voor de Rechten van de Mens (NIRM) het instituut is dat toezicht houdt op de implementatie volgens artikel 33.2. 

De participatie van het maatschappelijk middenveld en in het bijzonder de personen met een handicap en de verenigingen die hen vertegenwoordigen moet op formele manier worden voorzien.
>>
Voor GRIP zijn de volgende zaken van belang:

· Het kader dat de verantwoordelijkheid krijgt om de uitvoering van het Verdrag te bevorderen, te beschermen en te monitoren dient in hoge mate onafhankelijk te zijn, zoals aangegeven in artikel 33.2. Financiële en organieke onafhankelijkheid is een 

belangrijke voorwaarde voor een effectieve werking. GRIP vindt het dan ook aangewezen dat dit kader geen of slechts minimale bindingen heeft met de bestuurlijke overheden, teneinde voldoende autonoom en kritisch de opdracht te kunnen volbrengen.
· GRIP hoopt dat organisatie van dit ‘onafhankelijk orgaan voor monitoring, bevordering en bescherming van de implementatie van het VN-Verdrag’ niet verwatert tot een stoeltjesdans. De implementatie van het VN-Verdrag en de nadruk die daarbij gelegd wordt op de betrokkenheid van personen met een handicap en de
 

organisaties die hen vertegenwoordigen, lijkt ons een heel waardevol moment om stil te staan bij het ‘hoe’ van die ‘betrokkenheid’ en ‘vertegenwoordiging’. Dit kan inhouden dat de werking van bestaande organen die tot nog toe voor deze betrokkenheid instonden, herbekeken dienen te worden vanuit de geest van het VN-Verdrag.

· De nodige subsidies moeten voorzien worden, zonder dit in te vullen door het wegtrekken van subsidies van andere organisaties.

· Toetsing van alle nieuwe wetgeving aan het VN-Verdrag kan opgenomen worden door dit onafhankelijk orgaan. Ook kan het ongevraagd, op eigen initiatief adviezen uitbrengen over wet- en regelgeving.

· Het implementatieproces van artikels 33 en de resultante van dit proces zouden een sterk voorbeeld moeten zijn van de betrokkenheid van personen met een handicap en de organisaties die hen vertegenwoordigen.

Aandachtspunten hierbij zijn:
· vertegenwoordiging is niet enkel een kwestie van kwantiteit (bvb. ledenaantallen)

· betrokkenheid van ervaringsdeskundigen (eventueel op basis van quota)

· negatieve invloed van verwevenheid van organisaties die personen met een handicap vertegenwoordigen met andere middenveldorganisaties

· inbreng van diversiteit van doelgroepen en minderheidsstandpunten

· inbreng van personen met een handicap die niet aangesloten zijn bij verenigingen

De oprichting van een Nationaal Instituut voor de Rechten van de Mens blijkt echter niet voor meteen. Aldus worden voor het onafhankelijk monitororgaan, dat mogelijks de naam krijgt van ‘commissie rechten voor personen met een handicap’, twee voorstellen naar voor geschoven. Enerzijds zou dit kunnen worden ondergebracht bij het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding, anderzijds zou het BDF (Belgian Disability Forum) dit kunnen opnemen. 

Daarbij volgende bedenkingen:
· Geen van deze beide voorstellen voldoen ten volle aan de Principes van Parijs. Zo heeft het CGKR (nog) geen A-status. Een hybride constructie dringt zich (althans tijdelijk) op.
· Uit buitenlandse voorbeelden (zie onderzoeksrapport  Fiona Ang) blijkt ook dat dit kader verschillende invullingen krijgt. Zo zijn er nog landen waar er geen Nationaal Instituut of Nationale Commissie is voor de Recten van de Mens en andere oplossingen worden uitgewerkt. Het valt af te wachten hoe dit beoordeeld zal worden door het VRPH-Comité. 
Er is een hoge nood aan cijfermateriaal en wetenschappelijke basis voor het eerste rapport en voor de verdere coördinatie van het beleid.

De overheid is verantwoordelijk voor het vastleggen van betrouwbare indicatoren en cijfers (artikel 31) én voor de rapportage voor het VRPH-Comité (artikel 35).

GRIP wijst op de hoge nood aan cijfergegevens over de situatie van personen met een handicap. Uitgangspunt daarbij zou ‘kwaliteit van bestaan’ moeten zijn. 
Het zou de ambitie moeten zijn om bij de opmaak van de rapporten, steeds ook wetenschappelijke gegevens aan te brengen. We merken echter weinig of geen intitiatieven op dit vlak.
Daarenboven moet tegen midden 2011 een eerste rapport opgesteld worden. We vrezen dat ook het tekort aan voortgang op vlak van de oprichting van de vereiste instanties de kwaliteit van dit eerste rapport sterk zal ondermijnen.

5. Samenvatting van de aanbevelingen
GRIP doet de volgende aanbevelingen m.b.t. de implementatie van het VN-Verdrag inzake de Rechten van Personen met een handicap:

· Er dient heel dringend uitvoering gegeven te worden aan artikel 33.2. door de oprichting van een commissie voor de rechten van personen met een handicap.

· De formele vertegenwoordiging van personen met een handicap dient voorzien te worden in deze commissie voor de rechten van personen met een handicap.

· De overheid investeert best de nodige middelen om de diensten en organen die invulling geven aan artikel 33 krachtig genoeg te laten werken.

· Een kritische evaluatie van de huidige vertegenwoordiging van personen met een handicap op beleidsvlak is aangewezen.
· Grondig onderzoek rond de situatie van personen met een handicap is aangewezen en dringend.
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